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DOCUMENT

UNE DECISION MACRO-ECONOMIQUE
LE CONTRAT D'INSERTION PROFESSIONNELLE

La décision de mettre en place un "SMIG travaux de I'INSEE, de la Direction de la
Jeunes" - qu'on appellera vite le Contrat Prévision du Ministére de I'Economie et
d'Insertion Professionnelle - inférieur au d'un cabinet conseil. Les calculs menés
SMIG, a souleve, on le sait, des par ces organisations reprenaient des
réactions particuliérement vives des travaux présentés a un colloque
syndicats et a entrainé¢ des manifestations d'économistes tenus en 1993 a
des jeunes les plus directement I'université d'Aix Marseille III. La
concernés dans les L.U.T. et lycces Direction de la Révision du Ministére de
techniques. I'Economie a tiré un certain nombre de

conclusions de ces recherches et
Il n'est pas sans intérét de savoir que publications dont on trouvera ici les
cette décision avait été précédée par des extraits.

;1. Limpact du salzire minimum sur 'emploi des feunes 3 un effet diltérencié selon les pays

-La plupast des wdes empiriquas présentées au cours du colloque ont 2bout i des résultats conformes aux
enscigrements de la théade Economique classique sclon lesquels ume 2ugmentation du salaire minimum se trzduit par
des cliets négatifs sur Femploi notamment des jeunes peu qualifiés. En général, les estimations effectuées n:po:cnl sur
des séries lemporelles etla formatisation utilisés 5 inspire des ravaux de MINCER (1976)
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- EP : taux demploi des jeunes (emploi des jeunes suc populatioa 10¢ale des jeunes,

~SM : salaire mintmum nominal, réz!, ov relatif (Cest  dire rapporté au salair= moven),

= X variable conjonctucelle : ea génécal l'indicateur choisi est le r2ux de ché}mz‘gc des homumes adultes.

=~ Poputation : variable doffre de icavall expeimant le poids des jeuncs dans |2 populalion (ola.ic,

- T : variable de eadance., . ‘

Cene équation consiste 2 régresser fe taux dcmplmlac_s jeunes (variable expliquée) 2 I2 vadation du salzire
minimum {variable explicative)  Taide de 12 méthode des moindees carrés ordinaires (MCO). L'auto~corrélation des

ifsidus qui rfsulie parfois de ce genre de Rchnique, qui 2 eadaace & sous~estimec ou surestimer les cfees du salaite
minimuom, obligs 3 proceder 3 des comrections.

Les estimations, préseatdes au cours du colloque, concarnanl les Pavs-Bas, Ja France, le Portugal, 1a Gezce
el le Canada suggésent lexistence d'un effet négatif du salaice minimum sur I'emploi des jeunes.

Elasticisé de Femploi CANADA FRANCE PAYS-BAS PORTUGAU GRECE
des jeunas au salaire
mininium”

entre - 0,25
Homnies -05 -01 el ~0.47

ealse ~ 0,29
Femumes -0.47 -047 et - 054
Ensembla -049 ~0.12 -0725

-02

=~ Salzire minimum rézl pour le Canada, l2 France (Skourias) ¢t tes Pays-Bas
- Szhire nunimun relalif Cesi-2-dits rapporté au salaire moyea pour Ja Grece ef rapporté au taux de
salaire horaire ouvrier pour 2 France (Benhavoun).
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Poertée et limites d¢ ces résultats

Les résultats ci-dessus paraissent conbiemer done les prédictions de )2 théoric écotomique, selon Jaquelle,
une hzusse trop fortc du szlaice mininium produit des clfeis négalifs sur Femploi des jeunes comple tenu de teyr faible
productivité et Jeur manque d'expéeience prolessionnclle. Le secul de Femploi des jeuacs sigaift jecail une baisse de Ja
demaade de uwu( peu qualifié de 12 part des cauepeises eu €gand 3 son codt (substitutior, du apital au lr:vzn’l’ -

Cepeadant ces résuliats restent fragiles poor plosicurs raisons : o

2~ Dans lc c2s d¢ certains pays comme les Pavs-Bas, ces résultats sembleat démeantis pag d‘mtms Etudes
menées sur le méme sujel. A titre Fexemple on pent citer Salrerdz (1939) qm ne trouve pas dimpact significatif du
safaire minionam sur Femploi €t observe méme qu'entee 1973 et 1983, zussi bien I¢ taox de s2laire. minimum que
Femploi des jevacs oat earegistré vae décroissance expliquant cela par ua effet d'offre de tavail

Une autre €lude sur kes Pays—Bis (Bosh et Van der Hoeven 1961) mantee €galement que Iz b'zissc
substanticllc du s2)aire minimum eq valenr réelle eatee 1954 et 1939 ne s'est pas taduite par une hausse de l‘emplot‘?on
qualifi¢, comple teau d'uae faible ofire e tavail pour des emplois peu qualifiés et ayant peu de perspectives de czritre.

Cependant s études peéseatent des lacunes: parce qu'elles ne prennctt pis e comple 12 variable
indemnisation du chémage qui 2.ua impadt suc ke comportement d' ofite de travail. En effet, il se peut que le niveau
d'indemnisation du chbmage. coasidéré comme relatvement généreux dans ce pays, 2it cu un impact en lemme de
désincitatioa ax travail Dans cettc hypothése, loffre de tm‘zi[ des jeunes dintinue encas dc batsse du s2l2ire minimum.

b- Daas cectainds études. il semble quon n'xi( pas peis ea comple les codsagons employeur (Poctagal,
Pays-Has) ; or il £agit ki sans doute d'un Eément impoctant dans 12 formulation d'une Equation qui feitd & estimer les

_,dtds du salaice mia.‘imm suc l'emplot. Es effe k deanznde de tavail et seasible s ool du wavail qui m(tgxe les
cotisations emptom

L e-leesdela Panceptéscc(e ceraines prtionlaeités = niveau Eevé du mﬁidumc. gtsuon voloatadste
dcpmzo ans qut £ait qu'il 2 doublé ea valenc réelic 2n cours de cette pldode, proportion de plus en plus Elevée de
jeunes eémunkets au SMIC. Du fait de ces specificités. oa poarmait salicadre & Tinstz de FOCDE (S. Bazea, §. Manid
1991) & ce que ke saliice minimum &xerct nae coatrzinte plus fone sur lembauche de ]cu:n ca France qu'aux Pavs-BJs
oit fa t‘oncmcnt lmméca n!cntr&‘.ﬂc 2a counat de ladécennic 1980, ¢v s IR

Plus avant dans cette note on trouve :

Les effels ex posi :

Dans une seconde €lape Ies auteuss de Téede onk tenté, pac un bouclage réalisé grice au modéle
AMADEUS. d'&valuer les effets induits par Finsturation dz SMIC jeunes 2u niveay macro~€conontique. L'instauration
du SMIC jeunes cst supposée intervenir au début de 1994, Les effels de substitution s'éaléraient Suc quatre années et
Fimpact de Ia mesure sur Temploi commencerait 3 jouer pleincment en 1997. Trois §cénasios ont §ié imaginés :

Les scénarios

Scenario A en 1993 Finstauration dun SMIC jeunces aurait un effet récessif en raison de Ia baisse de )z
demande qui résulienair de 12 baisse du salaice moven ¢i'ta diwiaution de Tiavestissemeal (substiution du travail au
€aphtal). Cela se traduican par une moindee croissance du PIB (~ 0.2%), uae destruction nctie d'ermploi (S 000) ¢t une
inflztion Kgérement anénuée (- 0.05%). Cependant cet efict récessil serait compensé les 2anées suivantes par un eifet
expansif qui résulterait dz Famélioration de 12 compéitivité et de Feffet d'encaisses rézlles (inNation moins élevée).

A partir de 1997, zvec 1a disparition des ¢fes de subslitution et Izmélioration de la contpétiticité ~cout des
enireprises (e raison de I baisse des coits salariaux), 12 croissance du PIB seaait légérement supéricure €1 oa
enregisirerait des créations nettes d'emplois qui 2rcindraient : 33 000 ca 1997 ¢1 1035 000 <n Y'2a 2000.

Scenacio B ¢t C : ils aboutissent 2 des résultats qualitativeiment proches du seénacio précédent. Les
diflErences par 2pport 2u scénacio A s'expliquent ;

- conceenant Je seénario B pac ke fait que linstauration du smic—jeunes aurzit une incidence négative sur ta
productivité des jcunes concernés. Cela atéauerait Ies effeis de substitution et de ce (2it Fimpact sur V'emploi serait plus
faible.

~ pour ce qui est du scénario_C les-créations ex aate d'emplois de jeunes s¢ traduiraieal par des peessions
inflatioanistes plus faibies du fait de moindres pressions salariales lides aux effets Phillips. Cest 2 dice qua 1a hausse du
chdmage adulte qui résulierait des effets de substinstion exercerait un frcin 2 12 hausse dzs salaires. En conséquence, ua
impact cxpansionnistc un peu plus Elevé seais cnregiswé du fait deffets dencaisses réelles et dune meilleuee

compaunivid exieene ¢f nlernc



Les principaux effets macroéconomiques induits par l'instauration d'un SMJ

Ecarts par rapport au compte de référence sans instauration d'un SMJ

Scénzrio A Scinacio B | Scénario C
1994, | 1997 2000 2000 2000
PIB marchand (%) -0,15 0,10 0,55 0,45 0,65
Coasommation des ménages (% -0,05 ;10 0,25 0,15 0,25
FBCF des SQS-EI (%) -2,15 21,20 0,95 1,00 1,45
Impoctatioas (%) -0,55 -0,33 -0,03 -0,10 -0,10
Exvortations 0.05 025 0,35 0,30 - 0,50
| Esaplot total (ea milliecs) -8 33 105 78 122
Emolots de jeunss (en miiliers)! 32 136 145 -85 147
Prix 2 [z consommatioa (%) .- 005 -0.80 -~ 1,10 - 1,00 -1,65
2p2cié definancesaent . ' ’
(MdF coucznts) . .
* des Adminiscations Puoligues | - 2,6 3.4 8.1 $,2 14,2
- de la Nation 10.3 5.8 - 14 -03 -2.0

A total, les simulations effectuées pas IINSEE sembleat coafimer, toutes chases égales par atllers, les
hypothtses dunc améioaation de Fenmploi des jouncs mon qualii€s daas ke cas d'une instauration dun SMIC jeune.
Toutefots. éraat doank les effets de substitution £voqués ci-dessus oes eréations deniploi se feqieat en partic au prix de
I destouction de sombeeux emploi qualifi€s ¢f de non jeunes, Eafin, de f2it des incertitudes fifes & Tévolutioa de
cecains facteuss comme Ia productivit€ oa les cﬂ’as de substitution, FINSEE s'est gardd de Grer B3 oouc.‘unom en

teame de po!iuqnc 6onaomque‘

A It Tumiiéee de ces conclusions, ks réadtats des Etudes préseatées dans 12 premitee partie concenaat les
effcts du salzire minimunr sur Femploi des jenacs doivent &re donc relativisés pasce quils ne pmmca( pisen oomp(e

Ies effets globaux sue Temploi.

On voit bien ici comment une décision
peut étre prise sur la base de calculs
macro-économiques, pour le moins
incertains, sans tenir compte des
réactions probables ou possibles des
intéressés. Il suffit de se rappeler quelles
ont été ces derniéres pour comprendre

l'intérét de la réflexion de M. Weber

disant qu'en dehors des cas de pure
technique, d'autres évaluations intervien-
nent qu'il n'est pas possible de
déterminer de fagon purement écono-
mique et que tels modéles ne sont que
des "fictions".



